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Объект исследования – государство.
Предмет исследования – социальная политика.
Цель исследования – изучить социальную политику государства.
Задачи: 
1. Раскрыть сущность социальной политики государства;
2. Рассмотреть основные направления социальной политики в России;
3. Раскрыть проблемы социальной политики России и пути их решения.
1. Теоретические основы социальной политики.
Государство – основная политическая организация общества, осуществляющая охрану его экономической и социальной структуры на определенной государственной территории. [1] 
Социум - большая группа людей, объединенных на основе общности территории, экономики и политики, выработавшая единые поведенческие требования (законы и социальные нормы) к различным сторонам жизни. [2] 
Разработкой и внедрением законов и социальных норм занимается социальная политика государства.
Социальная политика – это деятельность государства и политических партий, объединений, движений в социальной сфере общественной жизни. Конституция РФ так определяет основные направления социальной политики: создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека; охрана труда и здоровья людей; установление гарантированного минимального размера оплаты труда; государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан; установление государственных пенсий и пособий. [3] 


2. Государственные социальные стандарты. 
Социальная политика направлена на защиту всех элементов структуры общества, а также отдельных личностей от деструктивных процессов, имеющих место в обществе на определенных этапах его развития. Основополагающим документом, регулирующим основы социальной политики, является Конвенция МОТ 1962 г. № 117 «Об основных целях и нормах социальной политики». В ней отмечается, что проводимая государством социальная политика должна способствовать росту благосостояния и развитию населения, должна поощрять его стремление к социальному прогрессу. Законодательной основой социальной политики в России является Конституция (Основной закон) Российской Федерации. В статье 7, пункт 1 отмечается: «Российская Федерация социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека». Правом законодательной инициативы в области социальной защиты обладает Правительство России, которым разрабатывается и вносится на утверждение Парламента соответствующие законопроекты. Субъекты Федерации имеют право на собственное законотворчество в данной области. Иными словами, система социальной защиты населения реализуется на трех уровнях: федеральном, региональном и местном. Социальная защита населения России осуществляется по двум направлениям: защита нетрудоспособных граждан и экономически активной части населения. Для поддержания благосостояния нетрудоспособных граждан и социально уязвимых категорий населения используется система гарантированных преимуществ в пользовании фондами социальной защиты, льгот в налогообложении, развитии социального обслуживания и пр. Тем, кто еще или уже нетрудоспособен, предоставляются социальные трансферты в виде пенсий, пособий, стипендий или других социальных выплат. Социальная защита экономически активной части населения реализуется посредством предоставления равных возможностей для обеспечения собственного благосостояния за счет трудового вклада, предпринимательской инициативы, а также обязательного и добровольного страхования от различных видов социального риска. [4]
Решающее значение для реализации системы социальной защиты имеет формирование и использование государственных минимальных социальных стандартов, включающих наиболее важные социальные нормы и нормативы. Система государственных минимальных социальных стандартов охватывает различные социальные отношения:
 2.1 Трудовые отношения и оплата труда.
 Трудовые отношения в России регулирует Трудовой кодекс РФ (ТК РФ), принятый в 2001 г. В нем регламентируется весь комплекс вопросов трудового законодательства, содержащий следующие ключевые разделы: трудовые отношения, стороны трудовых отношений; социальное партнерство в сфере труда; трудовой договор, порядок его заключения и прекращения; рабочее время и его режим; время отдыха; оплата и нормирование труда; гарантии и компенсации; трудовой распорядок, дисциплина труда; профессиональная подготовка и переподготовка работников, повышение их квалификации; охрана труда; особенности регулирования груда отдельных категорий работников; защита трудовых прав работников, разрешение трудовых споров. [5] 
Важный показатель - Минимальный размер оплаты труда (МРОТ) – это минимально возможная величина заработной платы, которую предприятие может начислять своему сотруднику. Также эта величина используется в расчетах при определении суммы для выплат пособий по безработице и временной нетрудоспособности. Работодатель не может начислить своему сотруднику заработную плату ниже минимального уровня, иначе он навлечет на себя штраф. С 1 января 2016 года величина минимального размера оплаты труда составляет 6204 рублей для российских граждан в месяц (Федеральный закон от 14 декабря 2015 г. № 376-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда"), что на 239 рублей выше, чем соответствующий показатель на 1 января 2015 года.
 2.2. Условия и охрана труда 
Направленность правового регулирования охраны труда определена ст. 37 Конституции РФ, устанавливающей, что каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. В целях совершенствования законодательной базы по охране труда 30 декабря 2001 г. был принят Трудовой кодекс Российской Федерации (с изменениями 30 июня 2006 г.).
Согласно ст. 212, посвященной обязанностям работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда, работодатель обязан обеспечить:
· соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте;
· обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по охране труда, инструктаж по охране труда;
· проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;
· информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты;
· расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
· обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
· ознакомление работников с требованиями охраны труда и др.
В настоящее время государственную политику и нормативно-правовое регулирование в сфере условий и охраны труда осуществляет Министерство здравоохранения и социального развития РФ. 
2.3. Сфера занятости. 
В качестве одного из важнейших конституционных прав ч. 3 ст. 37 называет право каждого на защиту от безработицы. Безработица лишает человека возможности реализовать свое право труд и обеспечить тем самым себе и своей семье достойное существование. Поэтому в области защиты от безработицы следует обращаться к Закону РФ "О занятости населения в Российской Федерации", который и определяет государственную политику в этой области. Как следует из содержания ст. 5 данного Закона, Российское государство пока не нацелено на обеспечение наиболее полной и продуктивной занятости применительно к каждому гражданину России, поэтому оно ограничивается в соответствующей области общественных отношений проведением политики содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость. Эта политика, в частности, направлена на: обеспечение равных возможностей всем гражданам РФ в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости; создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека; поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан, осуществляемой в рамках законности, содействия развитию их способностей к производительному, творческому труду; осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды, несовершеннолетние и пр.). В соответствии с данной политикой государство гарантирует каждому гражданину РФ защиту от безработицы посредством оказания различных мер социальной поддержки, к числу которых относятся: выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного; выплата стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности; возможность участия в оплачиваемых общественных работах (ст. 12 и 28 Закона РФ "О занятости населения в Российской Федерации").[7] 
2.4. Пенсионные и другие виды социального обеспечения 
Во всех цивилизованных странах государство берет на себя проблемы, связанные с ограничением трудоспособности граждан, достигших пожилого и преклонного возраста либо же оказавшихся нетрудоспособными. Каждая страна решает эти вопросы по-своему, выстраивая свою собственную систему пенсионного обеспечения.
Пенсионная система России представляет собой совокупность юридических норм, специально созданных государственных, а также частных структур, призванных обеспечивать регулярность периодических выплат гражданам, достигшим пенсионного возраста.
Виды пенсий в Российской Федерации
В настоящее время Пенсионный фонд РФ отвечает за формирование, назначение и выплату пенсий следующих видов:
· трудовая пенсия;
1. пенсия по старости;
2. пенсия по инвалидности;
3. пенсия по потере кормильца.
· государственное пенсионное обеспечение;
1. пенсия за выслугу лет;
2. пенсия по старости;
3. социальные пенсии.
· негосударственная пенсия.
Свои пенсионные накопления любой гражданин имеет право формировать как через Пенсионный фонд России, так и в любом негосударственном пенсионном фонде – НПФ. [8] 
Абсолютно все пенсионеры имеют право на федеральные льготы, а именно по налогу на имущество, и по транспортному налогу, что регулируется законодательным актом под номером 2003-1 «O налоге на имущество физических лиц» Все остальные льготы пенсионерам действительны лишь при соблюдении определенных условий.[9] 
2.5. Система государственного социального страхования 
Государственная система социального страхования – система защиты россиян от возможного изменения их социального (материального) положения. Система социального страхования в РФ призвана защитить работающих граждан РФ (их иждивенцев) от потери доходов из-за нетрудоспособности (в связи с безработицей, материнством и т.п.).
Государственная система социального страхования в России работает на основе ФЗ «Об основах обязательного социального страхования».
Система обязательного социального страхования гарантирует гражданам РФ выплату следующих пособий:
· по временной нетрудоспособности
· по беременности и родам, а также по уходу за ребёнком
· по безработице
· пособие на погребение.
Кроме того, фонды, которые включает система социального страхования в РФ, могут финансировать оплату путёвок в оздоровительные санатории и другие виды социальной защиты. [10] 
2.6. Социальная помощь многодетным семьям.
Какая семья считается многодетной:
Федеральное законодательство не дает определения многодетной семьи и в соответствии с указом президента РФ №431 "О мерах по социальной поддержке многодетных семей" органы исполнительной власти субъектов РФ это понятие устанавливают самостоятельно.
В общем случае многодетная семья - имеющая в своем составе трех и более детей (в том числе усыновленные, падчерицы и пасынки) в возрасте до 18-ти лет. 
Социальные льготы для многодетных семей
1. Земельные участки многодетным семьям 
2. Пособие до 3-х лет на третьего ребенка 
3. Льготы на транспортный налог 
4. Досрочная пенсия многодетным матерям 
5. Орден и медаль ордена "Родительской славы"[11] 
2.7.Стипендии.
 Стипендия – это способ государственной материальной помощи студентам-очникам средних и высших образовательных заведений, аспирантам и докторантам. 
Государственная академическая стипендия студентам, государственная социальная стипендия студентам, государственные стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам выплачиваются в размерах, определяемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность (ВУЗом, колледжем, техникумом...), с учетом мнения совета обучающихся этой организации и выборного органа первичной профсоюзной организации (при наличии) в пределах средств, выделяемых организации на стипендиальное обеспечение обучающихся. 
Размеры государственной академической стипендии студентам, государственной социальной стипендии студентам, государственной стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, определяемые организацией, не могут быть меньше нормативов, установленных правительством Российской Федерации по каждому уровню профессионального образования и категориям обучающихся с учетом уровня инфляции. [12] 
2.8. Компенсационные выплаты лицам, подвергшимся воздействию вследствие радиационной катастрофы.
"Основные социальные гарантии, предоставляемые государством населению Российской Федерации" (по состоянию на 15 сентября 1999 г.) (утв. Минтрудом РФ)
8.1. Ежемесячная компенсация проживающим (в зависимости от времени постоянного проживания) на радиационно загрязненной территории, отнесенной к зоне:
8.2. Ежемесячная денежная компенсация и дополнительный отпуск (дифференцированно от времени постоянной работы) работающим на радиационно загрязненной территории, отнесенной к зоне:
8.3. Выплата в повышенном размере пенсий и пособий неработающим пенсионерам и инвалидам, постоянно проживающим на радиационно загрязненной территории, отнесенной к зоне:
[bookmark: 8106e][bookmark: ae77a][bookmark: af1a1][bookmark: 63d48][bookmark: 7f98a]Примечание. В соответствии с Законом РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиационной катастрофы на Чернобыльской АЭС" также гарантируются: выплаты в повышенном размере стипендий аспирантам и студентам в зоне отселения - на 100%, в зоне с правом на отселение - на 50% и зоне с льготным социально - экономическим статусом - на 20%; частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет с выплатой ежемесячного пособия за период этого отпуска в двойном размере вне зависимости от зоны проживания. Кроме того, отдельным категориям этих граждан предусмотрены обязательное медицинское страхование со специальной базовой программой, льготное обеспечение жилой площадью и ее оплата, предоставление скидки за коммунальные услуги, бесплатный проезд на городском пассажирском транспорте, обеспечение по месту работы бесплатными путевками в санаторно - курортные учреждения, освобождение от уплаты подоходного налога, льготное пенсионное обеспечение с уменьшением возраста выхода на пенсию до 10 лет и ряд других льгот.[13] Конец формы
2.9. Социальные гарантии в области здравоохранения, образования и культуры.
Государственные стандарты в области образования предполагают:
1.Набор общедоступных и бесплатных услуг образовательных учреждений, финансируемых за счет средств бюджетов различных уровней;
2.Нормы и нормативы предельной наполненности классов и групп в государственных и муниципальных образовательных учреждениях и обеспеченности населения общедоступными и бесплатными услугами;
3.Нормы и нормативы социально-экономической поддержки обучающихся;
4.Норматив числа студентов, получающих бесплатное высшее профессиональное образование в государственных учебных заведениях и размер стипендии. 
Стандарты определяются федеральными законами или устанавливаются Правительством РФ.
В Конституции РФ (ст. 41) определены минимальные социальные гарантии в области здравоохранения. 
1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.
2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.
3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.
 Для оценки минимально допустимого уровня удовлетворения потребностей в медицинской помощи используются показатели обеспеченности врачами, больничными койками, амбулаторными учреждениями на 1000 жителей в регионах. 
В Конституции РФ (ст. 44) определены минимальные социальные гарантии в области культуры.
1. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом.
2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.
3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры. [14]
2.10.  Социальные пособия, выплаты и льготы на детей-инвалидов
На 2016 год за счет средств федерального и регионального бюджетов в полном объеме будет продолжать оказываться государственная социальная помощь детям-инвалидам, инвалидам детства, их родителям, ближайшим родственникам и законным опекунам путем предоставления пособий, пенсий, доплат и надбавок, а также социальных льгот.
Кроме того, в субъектах РФ продолжает разворачиваться федеральная целевая программа «Доступная среда», запланированная на 2011 — 2015 годы (в 2014 в программу были включены Республика Крым и город Севастополь).
Виды льгот матерям и семьям с детьми-инвалидами
· Пенсионные льготы;
· Льготы по трудовому законодательству;
· Жилищные льготы;
· Транспортные льготы;
· Воспитание и обучение детей-инвалидов;
· Льготы по медицинскому, санаторно-курортному и протезно-ортопедическому обслуживанию;
· Льготы по налогообложению;
· Льготы, социальные пенсии по государственному пенсионному обеспечению и ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) для детей-инвалидов. [15] 
[bookmark: a3]3. Социальные программы в России.
Социальные программы в России созданы и работают для того, чтобы улучшить качество жизни отдельных категорий граждан, которые являются в той или иной степени социальными льготниками.
Социальные программы могут финансироваться:
· только из средств бюджета РФ;
· из средств федерального и местного бюджетов;
· только из средств местных бюджетов
Программы, финансируемые за счёт средств федерального бюджета
Социальные программы, которые финансируются только за счёт средств федерального бюджета, направлены на улучшение жизни федеральных льготников.
Таким программами являются:
· «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём таких категорий граждан, которые указаны в федеральном законодательстве» – вынужденные переселенцы, приехавшие с Крайнего Севера и приравненных к ним территорий, молодые учёные, ликвидаторы радиационных аварий и военные в запасе, которые встали на учёт по улучшению жилищных условий до 1 марта 2005 года. Таким лицам, кроме военных, выплачивается единовременное денежное пособие на строительство или приобретение жилья. Военные ещё получают жильё по договору соцнайма;
· «О порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями» следующих категорий – ветераны ВОВ, семьи, где есть ребёнок – инвалид, вставшие на учёт по улучшению жилищных условий до 01 марта 2005 года, ветераны различных боевых действий, также ставшие на учёт до указанной даты. Им выплачивается единовременное пособие из средств федерального бюджета и предоставляется жильё по договору социального найма.
· «О дополнительных мерах соц. поддержки лиц, имеющих детей» - с 01. 01. 2007 года, женщины родившие второго или последующего ребёнка имеют право на получение материнского капитала. Эта программ будет действовать до 01. 01. 2016 года.
Программы, финансируемые за счёт федерального и местного бюджетов
Эти программы направлены на улучшение качества жизни региональных льготников, однако в их финансировании принимает участие и федеральный бюджет.
Регулируются эти программы нормативными актами федерального и регионального уровня. Это такие программы, как:
· «Обеспечение жильём молодых семей» - эта программа действует практически во всех регионах, только условия участия в ней могут отличаться. Целью программы является выплата пособия на строительство или же приобретения жилья;
· «Обеспечение жильём детей – сирот и оставшихся без попечения родителей» - действует во всех регионах. Таким детям предоставляются жилые помещения в специализированном жилом фонде, который есть в каждом регионе;
· «Устойчивое развитие сельских территории» - действует не во всех регионах. Участниками программы могут стать молодые специалисты АПК, которые работают по трудовым договорам в сельской местности. Они получают выплату на строительство или же покупку жилья;
· «Льготное ипотечное кредитование молодых учителей». Участники – это учителя в возрасте до 35 лет, работающие в государственных учреждениях. Им даётся дополнительное субсидирование ипотечного кредита;
· «О переселении граждан из аварийного и ветхого жилья». Участниками такой программы могут стать граждане, которые проживают в аварийном или же ветхом жилье. Участники программы могут рассчитывать на получение жилья по договору соцнайма или же в собственность – в зависимости от того, было ли в собственности ветхое жильё.
Однако, само жильё должно быть признано ветхим или аварийным специальной комиссией. Здесь приходится, с сожалением, констатировать, что процедура признания таковым жилья очень часто протекает с большими трудностями.


Программы, финансируемые за счёт средств местного бюджета
Каждый регион имеет право самостоятельно разрабатывать социальные программы для поддержки некоторых слоёв населения. Например, во многих регионах действуют программы по поддержке многодетных семей: таким семьям предоставляют льготные ипотечные кредиты, либо же выплачивают единовременное пособие на строительство или покупку жилья.
Ещё одна программа, которая действует практически во всех регионах – это предоставление земель многодетным. Осуществляется это за счёт средств регионального бюджета и региональных земель.
Все эти программы действуют определенное количество лет. Но, каждый год специальными комиссиями проводится мониторинг результатов осуществления всех социальных программ. [17] 
4. Региональные законы о социальной поддержке отдельных категорий граждан - Тюменская область.
Закон о социальной поддержке отдельных категорий граждан в тюменской области. Принят областной Думой 23 декабря 2004 года.
Статья 6. Меры социальной поддержки инвалидов
Статья 7. Меры по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к информации и получению образования
Статья 8. Квота для приема на работу инвалидов
Статья 9. Меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Статья 9.1. Размер, порядок и условия выплаты денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой, попечительством, в приемных семьях
Статья 10. Выплата вознаграждения опекунам, попечителям, приемным родителям, меры социальной поддержки приемных семей
Статья 11. Меры социальной поддержки ветеранов труда
Статья 12. Меры социальной поддержки лиц, работавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов
Статья 13. Дополнительные меры социальной поддержки семей, имеющих детей
Статья 14. Пособие на ребенка
Статья 14.1. Региональный материнский (семейный) капитал
Статья 14.2. Ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка и последующих детей
Статья 20. Меры социальной поддержки граждан, получающих пенсию по старости
Статья 32.1. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры[18]
5. Выводы и предложения.
Выводы:
1. Социальная политика - это система экономических отношений, обеспечивающая каждому члену общества гарантии определенного уровня жизни, минимально необходимого для развития и использования его способностей.
2. Основными принципами проведения социальной политики являются:
Защита уровня жизни путем введения разных форм компенсации при повышении цен и проведение индексации;
Обеспечение помощи самым бедным семьям;
Выдача помощи на случай безработицы;
Обеспечение политики социального страхования, установление минимальной заработной платы для работающих;
Развитие образования, охрана здоровья, окружающей среды в основном за счет государства;
Проведение активной политики, направленной на обеспечение квалификации.
3. Основными направлениями социальной политики России являются:
      1. Политика в области улучшения жилищных условий.
       2. Политика в области регулирования пенсионного обеспечения.
       3. Политика в области здравоохранения.
       4. Политика в области образования.
       5. Политика в области регулирования уровня безработицы и занятости.
       6. Политика в области регулирования доходов населения.
После рассмотрения и анализа вышеизложенного материала, можно сказать, что социальная политика России работает во многих сферах жизнедеятельности людей. Согласно законам и Конституции РФ, многие незащищенные слои населения оказываются охвачены социальными программами и нормами. Эти программы действуют на федеральном, регионально и местном уровнях. Но достаточно ли этого для достойной жизни пенсионеров, детей сирот, инвалидов, матерей –одиночек? Ни мало примеров мы видим сейчас из СМИ о растрате денежных средств предназначавшихся для помощи нуждающимся слоям населения, обман и бюрократия. Россия исторически обладает крупнейшим в мире духовным потенциалом. Однако, наше культурное и интеллектуальное наследие, накопленное трудом и талантом десятков поколений, используется зачастую из рук вон плохо, расхищается, скудеет. 
Предложения:
1. Неукоснительное претворение в жизнь нормативно-законодательных актов во всех областях социальной политики.
2. Оказание государственной помощи в создании и поддержке благотворительных организаций направленных на помощь пожилым людям, детям-сиротам, инвалидам.
3. Создание дополнительных рабочих мест, путем развития различных отраслей промышленности.
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